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1. GLOSSARIO

PONGA - Plano de Contingéncia para a Gripe A/HIN1 da Autoridade Nacional de
Proteccéo Civil;

ANPC — Autoridade Nacional de Proteccéo Civil;

DGS - Direccéo Geral de Saude;

INSA — Instituto Nacional de Saude;

MS — Ministério da Saude;

SNS — Servigo Nacional de Saude;

PANDEMIA — E uma epidemia de doenca infecciosa que se espalha entre a populacio
localizada em uma grande regido geografica como, por exemplo, um continente, ou mesmo
0 planeta;

PLANO DE CONTINGENCIA — Um Plano de Contingéncia tem o objectivo de descrever as
medidas a serem tomadas por uma empresa, incluindo a activagdo de processos manuais,
para fazer com que seus processos vitais voltem a funcionar plenamente, ou num estado
minimamente aceitavel, o mais rapido possivel,

COM — Comandante Operacional Municipal;

CMA — Camara Municipal de Alter do Chao;

GCP - Grupo Coordenador do Plano.
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2. INTRODUGAO

O presente Plano de Contingéncia para um possivel surto da Gripe A/H1N1, na estrutura
da Camara Municipal de Alter do Ch&o, tomou na sua elaboragdo como referéncias o Plano
de Contingéncia para a Gripe A/HIN1 (PONGA) da Autoridade Nacional de Proteccao Civil
(ANPC). E pretende ser uma resposta substantiva e eficaz ao alerta da Direcgdo Geral da
Saude (DGS) no sentido de que cada instituicAo publica ou privada, se possa preparar
através da elaboracdo do seu préoprio Plano de Contingéncia, para enfrentar as possiveis
ondas pandémicas da gripe.

Usando como base os pressupostos do Plano de Contingéncia da ANPC, adequando-
0s & nossa realidade mas sempre tendo por base os piores cenérios para a actividade da
Céamara Municipal de Alter do Chéo:

« A Pandemia evoluira por duas ondas, desiguais e ndo continuas, podendo atingir

cada uma até 12 semanas;

e Aceitando as previsGes do Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo Jorge (INSA)

onde a primeira onda podera chegar aos 10% de taxa de ataque e a segunda a um
valor entre 20% a 30%, poderemos estimar que até 40% dos funcionarios e
colaboradores da Camara Municipal de Alter do Chéo, poderéo ter de estar ausentes
do posto de trabalho até cerca de duas semanas, na tentativa de limitar o
alastramento da epidemia, por imperativos de doenca ou outros de causa social
decorrentes da necessidade de cuidar de familiares doentes, nomeadamente

criancas e idosos.
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3. OBJECTIVO

A verdadeira dimensdo resultante da ocorréncia desta possivel Pandemia é imprevisivel,
mas a acontecer as entidades de saude antevéem que possam ser afectadas parcelas
significativas da populacdo, podendo provocar eventuais rupturas expressivas no dominio
social e econdémico com especial incidéncia no aumento dos indices de absentismo
involuntario na estrutura da Autarquia, tendo especiais repercussdes nos servi¢os prestados
aos municipes, uma das suas principais missoes.

O presente Plano pretende antecipar e gerir o impacto da possivel gripe pandémica
associado ao virus A/HIN1 na actividade da Camara Municipal de Alter do Chéo, com o
objectivo de garantir, mesmo no pior cenario possivel, a continuidade dos niveis minimos
dos servigos prestados aos municipes da sua area de influéncia, para tal estabeleceram-se
0s seguintes objectivos operacionais:

» Definir a resposta nas diferentes fases do plano, com o objectivo de manter os

servicos essenciais em funcionamento;

» Definir a coordenagédo com as organizacdes e entidades externas;

e Assegurar os servi¢cos considerados minimos prestados 0s municipes;

* Reduzir o risco de contaminacéo nos locais de trabalho;

« Conhecer o impacto da pandemia sobre os funcionarios e colaboradores;

* Preparar a resposta nas diferentes fases do plano, para diminuir as condi¢cbes de

propagacao pandémica;

» Preparar procedimentos que permitam proteger a saude de todos os funcionarios e

colaboradores da Camara Municipal de Alter do Chao;

e Garantir a adequada e correcta informacéo, quer a nivel interno quer a nivel externo;

* Preparar o restabelecimento da normalidade da situacao t&o rapido quanto possivel.

Este plano ndo prevé accbes de tratamento médico das pessoas que venham a ficar

infectadas com o virus, situagdo em que os funcionarios e colaboradores da Autarquia
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deverdo recorrer as entidades prestadoras de cuidados de salde que regularmente utilizam,
sem prejuizo de eventuais intervencdes terapéuticas de carécter profilactico em relacéo a

episodios subitos de doenca declarados dentro das instalacdes e em servico.
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4. AMBITO DE APLICAGAO DO PLANO

O plano pretende estabelecer e documentar os procedimentos de decisdo ao nivel
superior da autarquia e dos seus servicos dependentes e 0 processo de comunicagao,
interno e externo (funcionarios, municipes, servicos locais da DGS — Direc¢do Geral de
Saude e outras autoridades de saude locais).

O presente documento, ao tratar-se de um plano interno da autarquia sera aprovado

pelo Presidente da Camara Municipal.
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5. FASES DA GRIPE

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) considera a existéncia de 6 fases na evoluc¢ao da gripe pandémica. O Plano é constituido por trés

fases distintas que interligam com as fases da gripe definidas pela OMS.

Os momentos para a implementacdo das medidas existentes no plano, sdo accionadas pela entidade que o aprovou, em estreita

articulagdo com as directivas emanadas do Ministério da Saude (MS/DGS).

DESCRIGCAO DAS FASES DA PANDEMIA E PRINCIPAIS ACCCOES POR FASE

(OMS)
FASES DESCRICAO PRINCIPAIS ACCOES
Auséncia de casos de infecgcdo em
FASE 1 pessoas por virus da gripe em
circulagcdo nos animais
Casos de infeccdo humana por virus
da gripe de origem animal (animais Promover
FASE 2 domeésticos e _ selvagens), Desgn(\j/plvere trever Completar o plano corgporta;nen;os
representando  potencial ameaca periodicamente o periodicamente adequacos de _
andémica Plano de com comunicacaes proteccéo individual. Preparar o sistema
P — Contingéncia da dos riscos rea‘i;se Planear a utilizagéo para a fase seguinte
Casos esporadicos ou pequenos Autarquia para a e de produtos
. ~ . . potenciais AL
clusters de |nfecgao humana por Pandemia da Gripe farmacéuticos e
virus da gripe de origem animal, ou vacinas
FASE 3 de rearranjo humano — animal, mas
sem transmissdo suficiente entre
pessoas para causar surtos na
comunidade.
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FASES DESCRICAO PRINCIPAIS ACCOES
Promover e Implementar
. , Dirigir e coordenar a comunicar operagoes rapidas . -
Transmissdo entre pessoas do virus aplicacio de intervencdes de contencio e Possivel activagéo
FASE 4 da gripe de origem animal ou de medidas répidas de recomendadas, no outras, colaborando cont:no g:)azg doeis -
rearranjo humano — animal, capaz de contengéo do surto sentido de prevenir com 0s organismos degidamepnte
provocar surtos na comunidade da gripe dentro da e reduzir o risco de saude Publica aprovado
organizagao individual e Locais, Regionais e P
comunitario Nacionais
Surtos sustentados na comunidade,
em dois ou mais paises, numa Unica
FASE 5 regido da OMS, provocados pelo , Actualizar
. . . Assumir e coordenar .
mesmo virus, (identificado na fase 05 recursos da _ continuamente a Implementar
anterior) autarquia afim de 'rg?;:gj‘zjzzfoa medidas individuais, 'mp'egl‘ae:;ajzo do
Surtos sustentados na comunidade, d'mzcu(')fnz;'if:gsztos (pandemia) e sobre SOCfZIrSn gi ggtrilézg) e contingéncia
pelo menos num outro pais e numa sociais as medidas para
FASE 6 outra regido da OMS, causados pelo minimizar o risco
mesmo virus, em acumulagao com os
critérios definidos na fase 5
Actualizar
Descida dos niveis de gripe Planear e coordenar reqularmente para | L dae
Periodo pandémica, na maioria dos paises C;ec:cr;‘;z ss of?r:::adgo medidas utilizadas Repor recursos e
P6s Pico | com vigilancia adequada, para niveis P o qguaisqlfer de forma a actualizar rever o plano e
* inferiores aos niveis do pico da curva outras ondas alteragdes do Or'eemf‘g::dsir;eecr:‘t'gsas servicos afectados
em fase 6 possiveis estado da P
Pandemia
Periodo Retorno dos niveis da gripe, na Rever 0s adquiridos e criar avaliac@o o mais . sistema
ioria d ‘ igilanci ensinamentos . . . implementado ao
5 maioria aos paises com vigilancia colhidos e mecanismos para rigorosa possivel de surto (pandemia) e
.. adequada, para os niveis verificados que sejam usados todas as -
Pandémico restabelecer . ~ partilhar o
: no planeamento da intervengoes .
na gripe sazonal recursos e , conhecimento
proxima crise de implementadas -
adquirido

saude
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(*) A OMS reconhece e contempla nos seus Planos e OrientacBes de novas ondas de
pandemia, num intervalo de tempo que nao é possivel definir, mas que sera, eventualmente,
entre 0 Periodo Pds Pico e o Periodo P6s Pandemia, que a acontecerem levardo a
reposi¢cdo dos niveis de actuagéo enunciados para a fase 6 com as necessarias adaptacoes

e licdes entretanto apreendidas.
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6. OPERACIONALIZAGCAO DO PLANO DE CONTINGENCIA

Sao constituintes do Grupo Coordenador do Plano:

Coordenador do Plano: Presidente da Camara Municipal de Alter do Chao;
Adjunto do Coordenador do Plano:  Comandante Operacional Municipal, COM,;
Vice Coordenador do Plano: Vice-presidente da Camara Municipal de Alter do Chéo;
Grupo de Acompanhamento:
e Vereador em Regime de Permanéncia,
¢ Chefe da Divisdo de Administracédo Geral;
¢ Chefe da Divisao de Financas e Patrimonio;
¢ Chefe da Divisdo de Obras, Urbanismo e Servigos Urbanos;

e Veterinaria Municipal.

Competéncias do Grupo Coordenador do Plano:

a) Definir a estratégia de actuacéo face ao evoluir da situacao;

b) Coordenar a actuacéo global,

¢) Avaliar a evolucdo da situacdo, propor a activacdo das diferentes fases do Plano e
definir a duracdo temporal das mesmas, tendo como base as orientacBes do
MS/DGS;

d) Desenvolver, manter, implementar, rever e propor alteracdes ao Plano;

e) Informar/notificar a DGS, do numero de casos detectados nos funcionarios e
colaboradores da Autarquia, devidamente confirmados;

f)  Obter e difundir informacéo actualizada;

g) Gerir o processo de comunicagao interna e externa.
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Activacdo do Plano

A activacéo das diferentes fases do Plano é determinada pelo Presidente da Camara
Municipal, podendo ser precedida, caso entenda e solicite de parecer do Grupo
Coordenador do Plano.

O Grupo Coordenador do Plano devera ter especial atencéo as seguintes situagdes:
a) Quando o nivel de alerta Pandémico definido pela OMS seja revisto e recomendada

a sua implementacao nacional ou regional pela DGS/MS.

b) Se verifiqgue um ambiente de transmissdo secundario generalizado e sem controlo a
nivel nacional ou regional;

c) Se verifique o primeiro caso de gripe A/HIN1 na estrutura da Camara Municipal de
alter do Chéo.

Desactivacao do Plano

O plano é desactivado por determinacdo do Presidente da Camara Municipal,
podendo ser precedido, caso entenda e solicite de parecer do Grupo Coordenador do Plano,
e com base nas orientagdes da DGS.

Fases do Plano

O presente Plano de Contingéncia é constituido por 3 fases distintas:

P S

Recuperacéao Monitorizagéo

Ay <=
~ Alerta

FIGURA 1 — Fases do Plano
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Fase de Monitorizacdo

Fase de implementacdo automética com a aprovagdo e difusdo do plano, que se

mantera em execucdo permanente se outras ndo forem decididas, e que cessard com a

deciséo de desactivacéo.

Nesta fase ainda n&o hé registo de funcionérios e colaboradores da Autarquia com

gripe A/H1IN1 e sdo implementadas ac¢des para que todos os funcionarios e colaboradores

tomem conhecimento do Plano.

a)

b)

f)

9)

h)

O grupo Coordenador do Plano:

Divulga o Plano a toda a estrutura da Autarquia e certifica-se que todas as unidades
organicas tomam conhecimento do mesmo;

Identifica os grupos de risco dentro da estrutura da CMA,;

Procede a difusdo de informagdo pertinente junto dos seus colaboradores,
nomeadamente no que se refere as medidas de auto-proteccédo e preventivas;

Da conhecimento dos principais procedimentos a ter nas diferentes fases do plano;
Identifica a lista de actividades prioritarias e de funcionarios e colaboradores, cuja
actividade se for interrompida, pode levar a importante perda de funcionalidade no
que diz respeito a prestacao de servicos bésicos & populacdo do Concelho;

Valida as actividades prioritarias face ao evoluir da situacado, identificando as tarefas
gue podem ser temporariamente suspensas;

Define o plano para a enventual distribuicdo de equipamentos de proteccdo
individual de vacinas e medicamentos;

Divulga informagdo sobre medidas de auto defesa, higiene das mé&os e dos
equipamentos de trabalho, telefones, volantes de viaturas e teclados partilhados por
varias pessoas), etiqueta respiratoria e comportamental a adoptar no sentido de

evitar os contagios;

Medidas preventivas especiais para eventual aplicacao:

a)

Deslocacdes de servigo reduzidas as que forem consideradas essenciais;
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b)

Participacbes em grupos e comissdes de trabalho igualmente reduzidas &s que

forem consideradas essenciais.

Fase de Alerta

Esta fase caracteriza-se pelo registo do primeiro caso de gripe A/H1IN1 na estrutura

da Camara Municipal de Alter do Chéo, sendo imediatamente accionada.

Nesta fase o Grupo Coordenador do Plano:

a)

b)

d)

e)

f)

E responsavel pelo registo do nimero de casos registados e confirmados na
Autarquia e articula-se com o SNS local ou regional para acompanhamento do
evoluir da situacéo;

Procede a implementacdo do horério de trabalho, preferencialmente em periodos
desfasados para evitar contagio entre os trabalhadores, (ex. turno da manha ou turno
da tarde);

Implementa medidas de limpeza e de reforco e define horarios e tipologia de limpeza
das instalacoes;

Procede a distribuicdo de informacdo pertinente aos seus funcionarios e
colaboradores;

Acompanha a evolugéo clinica dos funcionarios e colaboradores doentes;

Acompanha a situacdo de saude dos funcionarios e colaboradores que tendo tido

contacto conhecido com o virus ndo apresentam sintomas da infeccao.

Medidas preventivas especiais para eventual aplicacao:

a)

b)

c)

d)

Deslocacdes de servico, canceladas ou autorizadas caso a caso;

Participacdo em grupos e comissdes de trabalho canceladas ou autorizadas caso a
caso;

Reducado ao minimo das reunides internas;

Reducdo de visitantes as instalacdes ao estritamente necessario, e criagdo de um

espaco préprio para os receber;
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e) As vistorias técnicas dos servicos devem efectuar-se apenas em caso de interesse
imediato ou urgente;

f)  Recomendar aos funcionarios e colaboradores que reduzam ao minimo a
permanéncia em locais publicos muito frequentados.

Fase de Recuperacdo

Caracteriza-se pelo fim do aparecimento de novos casos e a recuperacdo dos
funcionarios e colaboradores doentes, com o regresso gradual dos mesmos as respectivas
actividades profissionais.

Nesta fase implementam-se as seguintes medidas:
1. Regresso aos locais de trabalho em articulagdo com as orientagdes emanadas pela

DGS;

2. Redimensiona-se o plano de limpeza as instalacdes;

3. Reavalia-se os procedimentos implementados nas fases anteriores.
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6.

RECURSOS HUMANOS

No ambito do Plano, foi desenvolvida uma grelha que se anexa e onde se pretende

identificar as actividades prioritarias e 0s recursos humanos necessarios para 0 seu

desempenho, nas fases de Monitorizacéo e alerta.

Procedimentos a Adoptar

Fase

Procedimentos a Adoptar

Monitorizacéo

Todos os funcionarios e colaboradores devem conhecer as manifestacfes
da doencga, 0 seu modo de transmissdo e medidas de auto proteccdo

Monitorizacéo

Os responsaveis por cada unidade organica devem preparar uma lista,
com os contactos de todos os seus subordinados e colaboradores para
eventual utilizacdo em situacdo de emergéncia

Monitorizacéo

Colaboradores que nao estéo
doentes, nao tém familiares
doentes e desconhecem que
tenham estado em contacto com o
virus

- Podem deslocar-se as instalacfes
da Autarquia
- Devem tomar precaugdes e adoptar
comportamentos recomendados em
matéria de autoproteccao

Monitorizacéo

Funcionarios ou colaboradores
que tenham por qualguer motivo
efectuado deslocacdes ao
estrangeiro /zona afectada

- Comunicar a Autarquia essas
deslocacdes para efeitos de
acompanhamento
- Especial cuidado nos 7 dias
seguintes ao seu regresso

Monitorizagéo

Cadeia de substituicdo

- A substituicdo do responsavel por
cada unidade organica encontra-se
contemplada por despacho, mas cada
substituto devera indicar ao GCP o
nome do funciondrio que o possa
substituir em caso de auséncia
- Este mecanismo de sustentagéo
devera ser do conhecimento geral

Monitorizacao

Cada unidade organica, de modo a garantir o seu funcionamento minimo

devera elaborar uma listagem das actividades consideradas criticas e que

funcionarios as executam, referindo também os eventuais substitutos para
gue se possa garantir a continuidade e a integridade das actividades

Alerta

Funcionéarios e colaboradores da
Autargquia que nao estdo doentes,
mas tém familiares doentes ou
gue estiveram em contacto com
pessoas que adoeceram

- Nao podem deslocar-se para as
instalagbes onde desempenham as
suas actividades por um periodo de 7
dias
- Se a sua actividade for
imprescindivel poderé providenciar-se
um local de trabalho e equipamentos
gue |lhe permita durante os 7 dias
executar o seu trabalho
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Alerta

- N&o podem deslocar-se para as
instalacbes onde desempenham as
suas actividades

- Devem adoptar medidas de etiqueta
Funcionarios e colaboradores da respiratoria e isolamento, cumprindo
Céamara Municipal de Alter do as orientagdes das entidades
Chéo doentes competentes (centro de saude, linha
de saude 24) de modo a limitar a
propagacao da doenca

- SO podem regressar apds cura
clinica ou alta médica

Alerta

Podera ser aconselhavel, suspender as actividades que ndo sejam
absolutamente necessarias, sendo que esta medida podera ser tomada
como medida de prevencéo para diminuir os riscos de contagio ou face a
necessidade de colocar elementos em quarentena

Alerta

- Informar o GCP
Accdes a tomar se existir um caso - Assegurar o isolamento fisico do
suspeito nas instala¢cfes da colaborador e ou o visitante
Autarquia - Promover o isolamento e limpeza
das instalacdes

Alerta

Os funcionérios e colaboradores poderao ficar temporariamente
dispensados de se apresentar no local de trabalho, por indicacdo do
Coordenador do Plano, com o objectivo de diminuir o risco de contagio e
consequentemente a propagacéo da gripe

Alerta

Poderéo vir a ser adoptados procedimentos de flexibilizacdo de horéarios de
trabalho (ex. turnos), caso se verifiqgue da necessidade de manter os niveis
de prestacéo de servicos minimos & populacéo

Alerta

Com o objectivo de diminuir o risco de contégio, e sendo a prestagéo de
servico imprescindivel pode o funcionario ser incentivado a desenvolver o
seu trabalho em casa, com acesso ao e-mail ou em regime de teletrabalho
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7. REFORCO DE MEDIDAS DE PROTECGAO

Medidas de Autoproteccao

As medidas gerais de higiene, pessoais e de ambiente da Autarquia, constituem as

medidas mais importantes para evitar a propagacéo da doenca.

Procure ndo estar na presenca de pessoas com gripe. Se ficar doente, mantenha-se

afastado dos outros, pelo menos a 1 metro de distancia, para protegé-los de adoecer

também.

A utlizacdo de equipamento de proteccdo individual devera ser indicado pelo

Coordenador do Plano ou alguém por ele designado.

Higienizacdo das Instalacées

Durante a fase de Monitorizacdo, Alerta e Recuperacdo deve ser articulado o plano de

limpeza com os funcionarios ou colaboradores que prestam este servigo.

Durante a fase de alerta e de recuperacdo os aparelhos de ar condicionado poderao

eventualmente ser desligados.

ApoOs a deteccdo de um caso suspeito nas instalacbes da Autarquia, devem ser
realizados procedimentos de limpeza e desinfeccdo, em especial, nas zonas onde se
verifica o maior fluxo/concentracdo de pessoas e no local de trabalho habitual desse

trabalhador.

Poderao ser distribuidos a todos os funcionarios, conforme o seu local e tipo de trabalho

Kit's de limpeza e desinfeccao.
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Os residuos recolhidos nas instalacBes sanitarias devem ser acondicionados em

recipiente proprio e ter o destino adequado a indicar.

Deve proceder-se a renovagdo do ar no interior dos locais de trabalho e espacos

comuns sempre que possivel em detrimento da utilizagdo do sistema de ar condicionado.
8. COMUNICAGCAO INTERNA

Importa garantir a todo 0 momento que a forma como se percepciona a pandemia
(fendmeno natural) ndo a transforme num fendmeno incontrolavel, nunca esquecendo que a
autoridade nacional nesta matéria € a DGS do MS.

A Autarquia difundira internamente a informagéo técnica produzida pela DGS no que
concerne fundamentalmente a medidas de prevencéo e autoproteccéo.

Destinatéarios
Sao destinatarios da informacgéo todos os funcionérios e colaboradores da autarquia,

em qualquer dos edificios da estrutura da Camara Municipal Alter do Chéao.

Meios de Comunicacado

Serdo privilegiadas as comunicagfes electronicas nos sectores onde esse tipo de
comunicacao seja possivel, nos outros sera privilegiada a comunicacéo escrita atraves de

cartazes e folhetos.

Difusdo da Informacéao

Difuséo por todos os funcionéarios e colaboradores e espacos de informacgéo sobre a

gripe A /HIN1.
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Versao 0.0

PLANO DE CONTINGENCIA PARA GRIPE A/H1N1 20-07-2009

Difusdo a todos os funcionarios e colaboradores e espacos de informacéo sobre
medidas de protecgao individual e higiene pessoal (envio por email, afixagdo nas casas de

banho, espacos publicos).

Informacédo atempada a todos os funcionarios sobre 0s casos existentes na autarquia

e a sua evolucao.

Data: / / 2009

APROVADO
O Presidente da Camara Municipal

- Joviano Martins Vitorino -
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